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a mineria llega al cambio de Go-

bierno en su mejor momento

estadistico. La produccion de

cobre alcanzd en 2025 un récord
de 277 millones de toneladas métricas
finas y las exportaciones mineras vienen
encadenando maximos -solo en el primer
trimestre del 2026 sumaron USS 21649
millones, un56.296 mas que un afio antesy
el75.4% de todos los envios del pais- con
un oro que este afio ha superado los USs
4.500 la onza. Sinembargg, el récord esde
preciosy node proyectos.

Mientras que la produccidn de cobre
Crecid apenas 129% y permanece prac
ticamente estancada desde el 2023, sin
ninguna mina nueva de gran escala desde
(Ouellaveco. As{ el Gobierno gue asumid el
28dejulio recibe una bonanza que no sem-
briy una paralisis que le tocara resolver.

§* TRES SENALES
% YUNMINISTRO TECNICO

Del mensaje importan tres anundios. Pri-
merg, la promesa de perseguir a las or-
ganizaciones criminales "desde sus ca-
bedillas y sus estructuras econdmicas”,
con la mineria ilegal en la mira. Segunda,
el ofrecimiento a la inversidn de "estabi-
lidad, seguridad juridicay reglas claras".

Tercern, el nombramiento de Guillermo
Shinno en Energia y Minas, quien fuera
Exviceministro de Minas y Exgerente Ge-
neral de Osinergminy del [IMP. Esun perfil
técnico puro en una cartera gue suele ser
cuota politica. Sus ejes -destrabe de pro-
yectos, modemnizacion de la formalizacidn
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-

y didlogo sodial-sonun programa sensato.
El sector parece contar con el ministro
gue se necesita La pregunta es si obten-
dra el marcolegal guerequisre.

EL IMPACTO MINERO DE LA 1
DELEGACIONDEFACULTADES

A fines de julio se filtrd el borrador del
pedido de facultades para legislar por de-
creto durante 120 dias. El Gobierno adlard
gue era un documento de trabajoy quela
wersion final podia variar, perounborrador
revela intenciones, y en materia minera
reveld dos donde pocos repararon. El nuw-
meral 25f) habilitaba a reformar el marco
de las actividades mineras "en todos sus
estratos’, incluyendo oftorgamiento vk
genciay caducidad de concesiones, catas
tro, permisosy trazabilidad del mineral. La
caducidad no es asunto nuevo.

En marzo del 2026 la Comisidn de Ener-
giay Minas saliente aprobd un dictamen
para reducirla de 30 a 15 aflos por falta
de produccion-otras iniciativas plantea-
ban10y hasta 5, criticado porgue la sola
permisologla puede tardar mas que esos
plazos y porgue la caducidad masiva li-
beraria areas a los ilegales. El borrador
trasladaba ese debate al Ejecutivo. La
pregunta serd =i el decreto corrige los
defectos témicos del dictamen o sirepi
telamismarecetacon otrafirma Latra-
zabilidad, en cambio, s la herramienta
decisiva contra el oro ilegal y podria ser
el avance del guinguenio.

La materia mas controvertida estaba
en el numeral 251} Su habilitacidn era

general, pero la exposicion de motivos la
convertia en disefio concreto. Planteaba
aprobar automaticamente los instru-
mentos de gestidn ambiental (IGA) fuera
del Sistema Nacicnal de Evaluacion del
Impacto Ambiental (SEIA) salvo dreas
naturales protegidas, territorios indi-
genas y zonas argueologicas; que el 5E-
MACE certifique sin opiniones técnicas
vinculantes de SERMANP SERFOR v la
AMNA; exploraciones de hasta 40 plata-
formas con una ficha técnica de 10 dias
y silencio positivo; y regularizar compo-
nentes ejecutados sin instrumento am-
biental previo.

Al sector le conviene leer este paguete
sin triunfalismo, porgue la celeridad mal
disefiada es inseguridad juridica dis-
frazada. Un permiso por silencio admi-
nistrativo, sin expediente técnico que lo
respalde, nace vulnerable a la nulidad, la
fiscalizadion posterior y la judidializadon
La evaluacion previa suprimida deja fuera
cabeceras de cuenca, bofedales y comuni-
dades con titulacidn en tramite, el insumo
delos conflictos que paralizan proyectos.

Y hay una consecuencia penal que casi
nadie advierte. El delito de contamina-
cién ambiental (art. 304 del Codigo Pe-
nal) opera bajo una accesoriedad admi-
nistrativa relativa, exige infringir leyes,
reglamentos o limites maximos permisk
blesyun dafio ambiental grave, real o po-
tencial. Un IGA aprobado sin evaluacion
técnica solida no inmuniza a la empresa,
la debilita, porque erosiona la prueba de
cumplimiento que necesitard cuando la
fiscalia examine el expediente.



Nada de esto tiene los votos asegu-
rados, la delegacion debe superar una
Camara de Diputados opositora y lue-
20 la revision del Senado, y el paguete
ambiental es el candidato mas visible al
recorte considerando la penetracidn de
lamineria ilegal en todos los estratos del
Estado peruano. Cuando estas lineas se
publiguen, el texto definitivo ya estard
en el Congreso y quiza votado. Conviene
leerlo con esta cuadricula, porque lo de-
cisivo estard enlaletra de los decretos.

LOS PROYECTOS TRUNCOS,
LA PRUEBA DE FUEGO

Tia Maria, US% 1.800 millones y 249 de
avance de obra al cierre del 2025, vio su
autorizacion de explotacion anulada en
marzo, reotorgada en abril y otra vez
impugnada, un péndulo administrativo
que retratael problema de fondo. Conga,
USs 4.800 millones, suspendido desde
201 y dependiente de Mewmont. Rio
Blanco, USs 2792 millones, y El Galeng,
mas de US% 3.500 millones, completanla
cartera cuprifera en pausa.

Estos proyectos no se destraban por
decreto; su problema no es de permiso-
logia sino de legitimidad territorial. Que-
llaveco, la dltima gran mina en produc
cidn, no salid adelante por tener mejores
abogados sino por un didlogo verificable
conMoquegua. Esa es lavara.

LA OTRA MINERIA YA ESMAS
GRANDE QUE ELNARCOTRAFICO

Mientras la mineria formal discute pro-
yectos, la ilegal gjecuta el suyo. Mueve
mas de UUSs 12.000 millones al afio, diez
veces el narcotrafico segdn la PCM. En
2025 el oro ilegal exportado superd las

100 toneladas y casi iguald al formal. La
LIIF registrd ese aflo operaciones sospe-
chosas por mas de USs 6.000 millones y
a mitad de 2026 las denuncias penales
ya crecian 53%. El instrumento llamado
a contenerla fracasad.

El Tribunal Constitucional lo dijo con una
cifraenlaSTC102/2025, del 8 de abril del
2025 De las BB.164 inscripciones regis-
tradas en el REINFO, solo el 2.3196-2.037
titulares- concluyd la formalizacidn. La
misma sentencia vedd las exenciones de
responsabilidad penal en toda formali-
zacion futura, una valla que la Ley MAPE
no podra ignorar.

Aun asi, el registro fue prorrogado por
guinta vez mediante la Ley N° 32537,
hasta fines del 2026, con votos -hay que
decirlo- de la bancada hoy oficialista. La
decision definitoria sera esa Ley MAPE,
y el antecedente no alienta.

El dltimo dictamen fue rechazado en co-

El nombramiento de Guillermo
Shinno en i3y Minas esun
perfil témico pure en una cartera
que suele ser cuota politica,

misidn cuestionado por los gremios como
una continuacidn encublerta del REINFO.
Si la nueva ley repite esa formula, habra
ganado la mineria ilegal si establece
plazos reales, trazabilidad obligatoria e
interdiccion guiada por inteligencia finan-
clerg, el Estado recuperara terrena. Para
la mineria formal el asunto no es ajeno,
la exposicion de refinerias, acopiadores
y proveedores al mineral ilicito ya exige
compliance de cadena de suministro, no
declaraciones juradas.

[ LO QUE EL SECTOR DEBE ]

El Gobierno mas prominero del ciclo re-
ciente llega con los precios, el ministroy
-si el Congreso las concede- las faculta-
des a favor. Le falta lo mas dificil, legiti-
midad territorial y un disefio normativo
que acelere sin desproteger. La mineria
formal debe exigir reglas que no le tras-
laden el riesgo de una permisologia débil,
y ofrecer la prueba de que la formalidad
rinde, en trazabilidad verificable, cumpli-
miento auditable y desarrollo territorial
que las comunidades constaten antes
del siguiente conflicto.

Los precios los pone el mercado; los pro-
yectos, la politica. El Perd ya dejo pasar
un supercicloy lo pagd con una década de
proyectos truncos. El segundo ya empezd
y también pasard. Quedan cinco afios
para demostrar gue esta vez |a bonanza
no disimulara otro quinguenio perdido.

La minerta |legalmasde U’5$110|:H:| mllllmesalaﬁu, dier veces mas que el narn:maﬁ.m,segmlal‘(”



